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Marktliberwachung starken - fur fairen Wettbewerb und
hohes Schutzniveau

Der TUV-Verband begriiBt die von der EU-Kommission angestoBene Evaluierung der
Marktiiberwachungsverordnung (EU) 2019/1020. Eine schlagkrdftige Marktiiberwachungist
zentral fiir einen funktionierenden EU-Binnenmarkt und eine wettbewerbsfdhige EU. Sie muss
nicht nur Verbraucher:innen schiitzen, sondern auch faire Wettbewerbsbedingungen sicherstellen,
indem sie verhindert, dass nichtkonforme und oft auch gefdhrliche Produkte zulasten
rechtskonformer Unternehmen Marktanteile gewinnen. Ziel der Reform muss eine
Marktiiberwachung sein, die EU-weit wirksamer, koordinierter und digitaler ist.

Marktakteure und Verbraucher miissen sich darauf verlassen kdnnen, dass Produkte - unabhdngig von
Herkunft und Vertriebsweg - die harmonisierten Anforderungen der Europdischen Union erfiillen und ein
hohes Niveau von Sicherheit, Gesundheits- und Umweltschutz gewdhrleisten. Der in der EU-
Binnenmarktstrategie 2025 hervorgehobene Bedarf an starkerer EU-weiter Steuerung sowie die
wachsenden Herausforderungen des E-Commerce unterstreichen den Handlungsdruck.

Der TUV-Verband bringt sich mit diesem Positionspapier in die laufende Evaluierung und
Weiterentwicklung der Marktiiberwachungsverordnung ein und skizziert mégliche Reformpfade.

Executive Summary

Der TUV-Verband fordert unter anderem:

> eine spirbare und dauerhaft dynamische Aufstockung von Kontrollen, Kapazitaten und Expertise
angesichts stark wachsender Warenstréme

> eine stdrkere EU-weite Steuerung und Koordinierung der Marktiiberwachung sowie eine engere
Verzahnung mit dem Zoll

> eine deutlich wirksamere, digital gestiitzte Marktiiberwachung, insbesondere im Onlinehandel, zur
Sicherung fairer Wettbewerbsbedingungen

> eine Stdrkung der unabhdngigen Drittpriifung, um unsichere Produkte bereits vor dem
Inverkehrbringen zu identifizieren

www.tuev-verband.de
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Marktiberwachung als zentraler Bestandteil eines leistungsfahigen EU-Binnenmarkts

Eine wirksame Marktiiberwachungist ein zentraler Bestandteil eines leistungsfahigen EU-Binnenmarkts: Sie
soll Verbraucher:iinnen und Beschaftigte schiitzen, das Vertrauen in den Binnenmarkt starken und ftir faire
Wettbewerbsbedingungen sorgen, indem sie Nichtkonformitat konsequent adressiert und
Wettbewerbsverzerrungen zulasten rechtskonformer Unternehmen verhindert. Gerade bei
grenziberschreitenden Lieferketten und digitalisierten Vertriebsstrukturen ist ein einheitlicher,
durchsetzungsstarker Vollzug ein Schltssel fir die Glaubwiirdigkeit europaischer Produktregulierung.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte um Wettbewerbsfahigkeit betonen sowohl der Letta-Bericht
zum Binnenmarkt als auch der Draghi-Bericht zur europdischen Wettbewerbsfahigkeit, dass offene Markte
nur dann funktionieren, wenn Regeln wirksam durchgesetzt und Wettbewerbsverzerrungen begrenzt
werden. Letta verweist hierzu auf erhebliche volkswirtschaftliche Schaden durch gefahrliche Produkte (u. a.
rund 19,3 Mrd. EUR Kaufverluste pro Jahr sowie ca. 11,5 Mrd. EUR Kosten pro Jahr durch Verletzungen und
Todesfdlle) und stellt fest, dass etwa 75 % der identifizierten gefahrlichen Produkte von auBerhalb der EU
stammen.! Daraus folgert er einen klaren Handlungsbedarf: Mehr gemeinsame Durchsetzung und der
Ausbau digitaler Vollzugsinstrumente (z. B. KI-gesttlitzte Tools wie Webcrawler) - insbesondere mit Blick auf
den stark wachsenden Onlinehandel.

Marktliberwachung ist vom Grundsatz her ein nachgelagertes, reaktives Instrument:
MarktlberwachungsmaBnahmen greifen erst dann, wenn Produkte bereits im EU-Binnenmarkt zirkulieren -
oft ausgeltst durch Risiken, welche im Markt sichtbar werden.

Globale Lieferketten und Online-Handel bringen das System an seine Grenzen

Die Marktiberwachung in Europa zeigt jedoch seit Jahren in der Praxis erhebliche Schwachen. Zum einen, da
sie aufgrund ihrer starken finanziellen und personellen Ausstattungsdefizite ihren Kontrollauftrag nicht
angemessen ausfihren kdnnen. Dieser wird zudem in den einzelnen Mitgliedstaaten mit unterschiedlichem
Ressourcenaufwand und uneinheitlicher Intensitat von den Behdrden wahrgenommen.

Darliber hinaus fihren die seit Jahren steigenden Produktimporte - insbesondere durch den rapide
zunehmenden Onlinehandel - zu einer zusatzlichen Belastung der Markttiberwachung. Die starke Zunahme
direkter Einzellieferungen von Herstellern aus Drittstaaten an die EU-Verbraucher:innen verstdrkt den
objektiven Kontrollbedarf tiberproportional. Aktuelle Zahlen verdeutlichen die Dimension: Im Jahr 2024
wurden nach Angaben der EU-Kommission knapp 4.6 Milliarden Pakete im Wert unter 150 Euro in die EU
importiert (rund 12 Millionen Pakete pro Tag)?; allerdings wurden pro einer Million Produkte nur 82 Produkte
von den Behdrden kontrolliert®, Gleichzeitig nehmen Meldungen tiber nichtkonforme und gefahrliche

L Enrico Letta, Much more than a market - Speed, Security, Solidarity, S.117, 2024, https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-
market-report-by-enrico-letta.pdf

2 Europaische Kommission, COM(2025) 37, A comprehensive EU toolbox for safe and sustainable e-commerce, S. 2, 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=COM%3A2025%3A37%3AFIN

3 Europaische Kommission: Generaldirektion Steuern und Zollunion, Report on controls on products entering the EU market with regard to product
compliance in 2024, S. 8, Amt fiir Veroffentlichungen der Europadischen Union, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2778/4250149
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Produkte splrbar zu, in der Regel davon aus Drittstaaten. Dies untergrdbt den Verbraucherschutz, schwdcht
das Vertrauen in den Binnenmarkt und verzerrt den Wettbewerb zulasten rechtskonformer Unternehmen.

All dies flihrt dazu, dass das heutige System der Marktliberwachung im Zusammenspiel mit dem Zoll definitiv
Uber seine Funktions- und Kapazitatsgrenzen gelangt ist. Die Forderung einer massiven Ausweitung der
finanziellen und personellen Ressourcen fir die Kontrollen durch Zoll und Marktiiberwachung wird seit
Jahren vorgebracht. Im Zuge der jetzigen Uberarbeitung muss es nun zu deutlich spiirbaren Fortschritten
kommen. Trotz angespannter Haushalte braucht es somit eines breit angelegten Zuwachses an Kontrollen
und entsprechender Ressourcen. Um sicherzustellen, dass die Marktliberwachung auch zukiinftig seinen
Kontrollauftrag wahrnehmen kann, ist die Einflihrung eines Mechanismus in Erwagung zu ziehen, der die
Kontrollintensitat kontinuierlich an die kiinftige Entwicklung der Warenstréme ausrichtet.

Europdische Durchsetzung starken

Eine rein national organisierte Marktiiberwachung durch die Behdrden der 27 EU-Mitgliedsstaaten stoft bei
grenziiberschreitenden Lieferketten, Plattformdkonomie und groRen Online-Plattformen an Grenzen. Sie
muss durch deutlich intensivere Koordination und Harmonisierung zwischen den nationalen Behdrden auf
europdischer Ebene flankiert werden, um einen robusten und einheitlichen Vollzug zu erreichen. Vor diesem
Hintergrund begriiBt der TUV-Verband die angekiindigte Einrichtung einer EU-Marktiiberwachungsagentur.
Eine europadische Behorde sollte insbesondere in groBen grenziiberschreitenden Fallen, bei fehlender
Durchsetzung sowie im Onlinehandel wirksam koordinieren und - wo erforderlich - auch operativ
unterstitzen.

Eine EU-Marktlberwachungsagentur konnte die folgende Zielsetzung besitzen:

> systematische Koordination und Steuerung, einschlieBlich gemeinsamer Prioritaten und
risikobasierter Schwerpunktsetzungen

> bessere Verzahnung von Marktiiberwachung und Zoll, insbesondere an den EU-AuBengrenzen und
bei Importen Uber Online-Plattformen

> Bereitstellung und Biindelung spezialisierter Test- und Priifinfrastruktur mit der entsprechenden
technischen Expertise bei komplexen Produkten

> Strategische Entwicklung interoperabler IT-Werkzeuge und Kommunikationskandle, um Kontrollen zu
beschleunigen und die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behorden zu vereinfachen

Digitalisierung der Compliance-Informationen ermoglichen

Damit Marktiiberwachung effizienter werden kann, ist eine umfassende Digitalisierung der Compliance-
Informationen erforderlich. Digitale, verldssliche und maschinenlesbare Nachweise - perspektivisch
gebiindelt und zugdnglich Uber einen Digitalen Produktpass - kdnnen Kontrollen beschleunigen, Ressourcen
freisetzen und die risikobasierte Stichprobenauswahl verbessern. Dabei miissen sich die

www.tuev-verband.de
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Marktiiberwachungsbehotrden auf die Validitdt der im Digitalen Produktpass hinterlegten Daten verlassen
konnen.

Prdavention konsequent mitdenken

Die stichprobenartige Markttiberwachung allein wird die strukturelle Herausforderung der Flut an nicht-
konformen Produkten jedoch nicht Idsen kdnnen. Deshalb sollten im Rahmen der Uberarbeitung des NLF und
der Marktlberwachungsverordnung die Aspekte Pravention und Durchsetzung noch stdrker
zusammengedacht werden. Unabhdngige Priifungen von Produkten vor ihrer Vermarktung im EU-
Binnenmarkt sind ein wirksames praventives Instrument. Sie verhindern, dass nicht-konforme und unsichere
Produkte tberhaupt in den Markt gelangen. Drittpriifungen werden zudem verursachungsgerecht durch die
Wirtschaftsakteure finanziert. Damit wirken sie staatsentlastend und ermdglichen den
Marktliberwachungsbehorden, ihre begrenzten Kapazitdten stdrker auf auffdllig gewordene Produkte,
Wirtschaftsakteure, Importstréme und Vertriebsformen zu fokussieren. Die praventive Priifung von
Produkten durch unabhangige Dritte (verpflichtend oder freiwillig) und die nachgelagerte behdrdliche
Marktlberwachung sind somit komplementdre Instrumente, damit Produkte im EU-Binnenmarkt sicher und
konform sind.

Kostenverursacherprinzip im Vollzug stdrken

Flankierend sollte ebenfalls gepriift werden, ob sich besonders kostenintensive Vollzugsaufgaben moderat
und EU-weit kohdrent durch Beitrdge derjenigen finanzieren lassen, die die Produkte in Verkehr bringen.
Entscheidend ist dabei, dass rechtstreue Unternehmen nicht doppelt belastet werden und die Anreize klar in
Richtung Pravention und Compliance wirken.

Unsere Handlungsempfehlungen

> Marktiiberwachung EU-weit schlagkrdftiger und kohdrenter ausgestalten: Risikobasiert, digital
unterstiitzt und mit Fokus auf Import- und Onlinehandel. Behdrdliche Kontrollintensitdt
automatisch an Entwicklung der Warenstrome anpassen.

> Europdische Governance stdrken und Kompetenzen biindeln: Aufbau einer EU-
Marktlberwachungsagentur unterstiitzenswert, sofern sie nationale Zustdndigkeiten effektiv
erganzt und in groBen grenziiberschreitenden Fallen wirksam eingreifen kann.

> Digitalen Produktpass so ausbauen, dass Behérden schnellen Zugriff auf belastbare Compliance-
Informationen erhalten.

> Prdventive unabhdngige Drittpriifung als staatsentlastendes Instrument starken, sie reduziert
Nichtkonformitdt im Markt und entlastet die Marktliberwachung.

> Kostenverursacherprinzip im Vollzug konsequent anwenden: Kostenbeteiligung von
Inverkehrbringern an der Marktiiberwachung verhdltnismdBig priifen.

www.tuev-verband.de
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lhre Ansprechpartner

Daniel Pflumm

Referent Produktregulierung und Digitalisierung
E-Mail: daniel.pflumm@tuev-verband.de

Tel. +4930 760095 470

Johannes Kréhnert

Leiter Biiro Briissel

E-Mail: johannes.kroehnert@tuev-verband.de
Tel. +4930 760095500 | +32471793300

Als TUV-Verband e.V. vertreten wir die politischen Interessen der TUV-Priiforganisationen und

fordern den fachlichen Austausch unserer Mitglieder. Wir setzen uns fir die technische und
digitale Sicherheit sowie die Nachhaltigkeit von Fahrzeugen, Produkten, Anlagen und
Dienstleistungen ein. Grundlage daftr sind allgemeingiltige Standards, unabhdngige Prifungen
und qualifizierte Weiterbildung. Unser Ziel ist es, das hohe Niveau der technischen Sicherheit zu
wahren, Vertrauen in die digitale Welt zu schaffen und unsere Lebensgrundlagen zu erhalten.
Daflr sind wir im regelmdBigen Austausch mit Politik, Behorden, Medien, Unternehmen und

Verbraucher:innen.
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