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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes

Der TUV-Verband begriiBt das Ziel der Bundesregierung, mit dem noch nicht ressortabgestimmten Refe-
rentenentwurf europdische Vorgaben mdéglichst eins zu eins und zugleich praxisgerecht umzusetzen, Ab-
fallvermeidung und Recycling zu stdrken sowie die Vollzugstauglichkeit des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
(Krw@) ftir Behorden und 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrdger zu verbessern. Hierzu sollen erstmals
rechtsverbindliche Abfallvermeidungsziele (§ 7b KrwG-E) eingefiihrt und die Pflichten der 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrdger insbesondere bei Sperrmiillsammlung und Wiederverwendung (§ 20a
KrwG-E) erweitert werden. Der neue Indikator der Abfallintensitdt soll die Entkopplung von Abfallauf-
kommen und Wirtschaftswachstum messbar machen.

Positiv hervorzuheben ist die vorgesehene Verankerung von Rohstoffsouverdnitdt und Rohstoffversor-
gungssicherheit im Gesetzeszweck. Die Rlickgewinnung kritischer Rohstoffe aus Abfallen wird damit en-
ger mit der Kreislaufwirtschaft verzahnt und unter anderem in der Produktverantwortung, der Abfallwirt-
schaftsplanung und den Abfallvermeidungsprogrammen aufgegriffen. Gleichzeitig verlagert der Referen-
tenentwurf wesentliche materielle Anforderungen auf nachgelagerte Rechtsverordnungen. Die prakti-
schen Auswirkungen vieler Regelungen lassen sich daher erst nach Erlass der Rechtsverordnungen ab-
schlieBend beurteilen.

Einheitliche Qualitatsanforderungen, unabhangige Priifungen sowie belastbare und nachvollziehbare
Nachweise kdnnen einen entscheidenden Beitrag dazu leisten, das Vertrauen in zirkuldre Produkte und
Stoffstréme zu stdrken. Sie schaffen Transparenz fiir Marktakteure und Verbraucher:innen, gewadhrleis-
tenvergleichbare Wettbewerbsbedingungen und unterstlitzen die zustandigen Behdrden bei einem
wirksamen und einheitlichen Vollzug. Vor diesem Hintergrund nimmt der TUV-Verband zu den nachfol-
genden Punkten wie folgt Stellung:

Rohstoffsouverdnitdat und Versorgungssicherheit im Gesetzeszweck verankern
(§ 1 KrwG-E)

Der Referentenentwurf erweitert den Gesetzeszweck um die Ziele der Rohstoffsouverdnitdt und der
Rohstoffversorgungssicherheit. Die Rlickgewinnung kritischer Rohstoffe aus Abfallen soll dadurch star-
kerin Produktverantwortung, Abfallwirtschaftsplanung und Abfallvermeidungsprogramme einbezogen
werden.

Unsere Position:

Der TUV-Verband begriiBt diesen Perspektivwechsel. Die Kreislaufwirtschaft dient nicht nur dem Um-
welt- und Ressourcenschutz, sondern leistet auch einen Beitrag zur Resilienz industrieller Wertschop-
fungsketten. Damit dieser Anspruch wirksam wird, miissen Anforderungen an Riickgewinnung, Material-
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qualitat, Kennzeichnung und Riickverfolgbarkeit so ausgestaltet werden, dass sie in der Praxis nachvoll-
ziehbar und iberpriifbar sind.

Zugleich bedarf es klarer und europdisch kohdrenter Begriffe. Der Ausdruck ,sekundare Rohstoffe” sollte
rechtssicher bestimmt werden. Neben Recyclingrohstoffen sind auch Nebenprodukte und weitere im
Kreislauf geflihrte Rohstoffe flir die Substitution von Primdrrohstoffen relevant. Die Schnittstellen zwi-
schen Abfall-, Produkt-, Stoff- und Verbringungsrecht sollten daher im europdischen Rahmen weiterent-
wickelt werden, um widerspriichliche Anforderungen und nationale Sonderwege zu vermeiden.

Recycling EU-weit kohdrent regeln (88 3 und 6 KrWG-E)

Der Entwurf ordnet werkstoffliche und chemische Recyclingverfahren ausdriicklich der dritten Stufe der
Abfallhierarchie zu und fihrt hierfiir eigenstandige Begriffsbestimmungen ein. Damit wird klargestellt,
dass beide Verfahrensarten die Voraussetzungen des Recyclingbegriffs erfillen kénnen.

Unsere Position:

Der TUV-Verband unterstiitzt eine rechtssichere Einordnung geeigneter Recyclingverfahren. MaBgeblich
muss jedoch weiterhin die allgemeine Definition des Recyclings sein. Die Aufnahme einzelner Verfahren
darf weder zu einer regulatorischen Bevorzugung noch zur Verdrdangung etablierter werkstofflicher Ver-
fahren fiihren. Entscheidend sind der tatsdachliche Beitrag zur Kreislauffiihrung, die Ressourcenscho-
nung, die Qualitdt des erzeugten Materials und die Wertigkeit der Zielanwendung.

Die Begriffsbestimmungen sollten mit der Abfallrahmenrichtlinie und sektorspezifischen europdischen

Regelwerken kohdrent sein. Nationale Sonderdefinitionen kénnen neue Abgrenzungsfragen, insbeson-
dere bei grenziiberschreitenden Stoffstrémen, schaffen. Der Rechtsrahmen sollte deshalb technologie-
offen bleiben und Innovationen bei mechanischen, chemischen und weiteren geeigneten Verfahren er-
maoglichen.

Fir die Marktfahigkeit von Recyclingrohstoffen sind belastbare Nachweise liber Rezyklatanteile, Materi-
alqualitaten und Stoffstrome von zentraler Bedeutung. Werden solche Nachweise verbindlich vorgege-
ben, miissen die Anforderungen an Priifmethoden, Datenqualitat und Zertifizierung einheitlich, verhalt-
nismdfBig und flir unabhdngige Prifstellen nachvollziehbar festgelegt werden.

Verordnungsermdchtigungen friihzeitig und praxistauglich ausgestalten

Der Referentenentwurf enthdlt zahlreiche neue oder erweiterte Verordnungsermdchtigungen und ver-
schiebt damit wesentliche Teile der materiellen Ausgestaltung auf nachgelagerte Rechtsverordnungen.
Die praktische Wirkung vieler Regelungen wird daher erst mit deren Erlass abschlieBend absehbar.

Unsere Position:

Wesentliche Anforderungen, Zustandigkeiten und Eingriffsvoraussetzungen sollten bereits im Gesetz
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hinreichend bestimmt werden. Die spateren Rechtsverordnungen miissen unter friihzeitiger Einbindung
der betroffenen Wirtschaft, der Lander, der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sowie unabhdngi-

ger Sachversténdiger und Priifstellen entwickelt werden. Erforderlich sind angemessene Ubergangsfris-
ten, bundesweit einheitliche VollzugsmaBstdbe und eine konsequente Vermeidung doppelter Nachweis-
und Berichtspflichten.

Die Regelungen missen zudem praktisch priifbar sein. Anforderungen an Probenahmen, Analysen, Regis-
ter, Eigenkontrollen, Datenqualitdt und Berichte sollten methodisch eindeutig, digital anschlussfdhig und
mit bestehenden Systemen kompatibel ausgestaltet werden. Nur so lassen sich zusdtzlicher Blirokratie-
aufwand und uneinheitliche Vollzugspraxis begrenzen.

Getrenntsammlung und Abfallanalysen mit einheitlichen Qualitatsstandards ver-
binden (§ 10 Absatz 2 Nummer 2 KrwWG-E)

Zur Erfolgskontrolle der getrennten Sammlung soll die Bundesregierung regelmdBige Abfallanalysen,
insbesondere Restabfallanalysen, ndher regeln kdnnen. Damit soll vor allem die Qualitdt der Getrennt-
sammlung von Bioabfdllen verbessert und die Erreichung der europdischen Recyclingziele unterstiitzt
werden.

Unsere Position:

Der TUV-Verband unterstiitzt das Ziel, die getrennte Sammlung auf einer belastbaren Datengrundlage
weiterzuentwickeln. Die Aussagekraft von Abfallanalysen hangt jedoch wesentlich von einheitlichen An-
forderungen an Stichprobenplanung, Probenahme, Sortierung, Analyseverfahren, Haufigkeit, Dokumen-
tation und Qualitatssicherung ab. Diese Anforderungen sollten bundesweit harmonisiert und transparent
veroffentlicht werden.

Bei behdordlich veranlassten oder gesetzlich geforderten Analysen sollte sichergestellt werden, dass die
eingesetzten Personen und Stellen Giber nachgewiesene Sach- und Fachkunde verfligen und unabhdngig
arbeiten. Anerkannte Sachverstdndige und Priifstellen kdnnen zur Vergleichbarkeit der Ergebnisse, zur
Qualitatssicherung und zur Entlastung des Vollzugs beitragen. Die Rechtsverordnung sollte hierfiir klare
Anerkennungs- und Kompetenzanforderungen vorsehen.

Produktverantwortung, Nachweise und Datenqualitat durch unabhdngige Dritt-
priifung absichern (§§ 23 bis 25 KrWG-E)

Der Entwurf erweitert die register- und datenbezogenen Instrumente der Produktverantwortung. Her-
steller, Online-Plattformen und Fulfilment-Dienstleister konnen verpflichtet werden, Registrierungs-
und Bescheinigungsinformationen bereitzustellen. Weitere Anforderungen an Kennzeichnungen, Eigen-
kontrollen, Datenqualitdt, Berichte und mogliche Drittpriifungen kénnen durch Rechtsverordnung kon-
kretisiert werden.

www.tuev-verband.de



Berlin
07. August 2026

Unsere Position:

Unabhdngige Priifungen kénnen die Verlasslichkeit von Herstellerangaben und die Wirksamkeit der
Marktiiberwachung deutlich erhéhen. Aus Sicht des TUV-Verbands sollten die Rechtsverordnungen ins-
besondere fiir folgende Priif- und Nachweisfelder belastbare, einheitliche und digital anschlussfahige
Anforderungen vorsehen:

> Produktdesign und Kreislauffdhigkeit: Priifung von Ressourceneffizienz, Langlebigkeit, Reparier-
barkeit, Wiederverwendbarkeit und Recyclingfahigkeit (im Einklang mit der EU-Okodesign-Ver-
ordnung und delegierten Rechtsakten)

> Rezyklate und sekunddre Rohstoffe: Verifizierung und Zertifizierung von Rezyklatanteilen, Mate-
rialqualitaten und Stoffstrémen.

> Kritische Rohstoffe: Materialanalysen, Kennzeichnungspriifungen und Bewertung der Riickge-
winnbarkeit.

> Schadstoffe und Kennzeichnung: Priifung von Schadstoffangaben, Kennzeichnungen und Ver-
braucherinformationen.

> Ricknahme- und Riickgabesysteme sowie Obhutspflichten: Auditierung von Riicknahmesyste-
men, Pfandmodellen, Sammelstrukturen und Mengenstromnachweisen sowie Priifung von MaB3-
nahmen gegen die Vernichtung gebrauchstauglicher Waren.

> Eigenkontrollen und Datenqualitat: Auditierung interner Kontrollsysteme und Priifung der Voll-
stdandigkeit, Konsistenz und Verlasslichkeit der Daten.

Soweit Obhutspflichten oder Transparenzanforderungen aufgrund europdischer Regelungen fortbeste-
hen, sollten hierfiir ebenfalls klare und tberpriifbare Kriterien gelten. Eine Doppelregulierung zwischen
KrwG und EU-Okodesign-Verordnung ist dabei auszuschlieBen.

Abfallvermeidungsziele transparent, verhdltnismdBig und 6kologisch aussage-
kraftig ausgestalten (§§ 3, 7b und 20a KrwG-E)

Der Entwurf fiihrt erstmals rechtsverbindliche Ziele zur Verringerung der Abfallintensitdt, des Pro-Kopf-
Aufkommens an Siedlungsabfadllen und der Lebensmittelabfdlle ein. Erganzend sollen die Pflichten 6f-
fentlich-rechtlicher Entsorgungstrager zur Abfallvermeidung, zur Wiederverwendung und zur Ausgestal-
tung der Sperrmillsammlung konkretisiert werden.

Unsere Position:

Die Zielindikatoren miissen auf einer transparenten und nachvollziehbaren Datengrundlage beruhen. Ins-
besondere ist klar zu bestimmen, welche Abfallstréme in die Abfallintensitdt einbezogen werden, wie
Struktur- und Konjunktureffekte beriicksichtigt werden und welche Datenqualitat erforderlich ist. Reine
Mengen- und Gewichtsindikatoren bilden die 6kologische Wertigkeit von VermeidungsmafBnahmen, die
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Kreislauffahigkeit von Produkten und die Qualitat zurtickgewonnener Rohstoffe nur eingeschrankt ab.

Die Zielerreichung darf nicht zu unverhaltnismdBigen zusdtzlichen Belastungen oder pauschalen Be-
schrankungen fiihren. Umwelt-, Klima-, Wettbewerbs- und Rohstoffziele miissen gemeinsam betrachtet
werden. Zielkonflikte, etwa zwischen der Vermeidung von Verpackungsabfallen und dem Schutz vor Le-
bensmittelverlusten, sollten ausdrticklich berticksichtigt werden.

Bei der Definition der Abfallvermeidung sollte die Entstehung und Nutzung von Nebenprodukten stdrker
beriicksichtigt werden. Stoffstréme, die unter den Voraussetzungen des § 4 KrwG als Nebenprodukte
weiterverwendet werden, kénnen unmittelbar zur Ressourcenschonung und zur Vermeidung von Abfadl-
len beitragen. Die Konkretisierung der Pflichten nach § 20a sollte friihzeitig erfolgen und einheitliche An-
forderungen an Annahmestellen, Abholung, digitale Angebote, Berichtsformate und Datenqualitdt ent-
halten.

Inverkehrbringensverbote risikobasiert und europdisch abgestimmt einsetzen (§
24 KrwG-E)

Die Verordnungsermdchtigung fiir Inverkehrbringensverbote soll erweitert werden, wenn bei der Ver-
wertung oder Beseitigung Gefahren fiir Menschen, Umwelt oder Abfallbewirtschaftungsanlagen drohen.
Als mdgliche Anwendungsfalle werden insbesondere Produkte mit erhéhten Brand- oder Explosionsrisi-
ken in Entsorgungsanlagen diskutiert.

Unsere Position:

Der Schutz von Beschdftigten, Anlagen und Umwelt ist zwingend erforderlich. Produktverbote sollten
jedoch nur als letztes Mittel in Betracht kommen. Vor einem Verbot missen die tatsdchlichen Risiken,
technische Entwicklungen bei Sammlung, Sortierung und Recycling sowie mildere Alternativen belastbar
bewertet werden. Die Voraussetzungen miissen hinreichend bestimmt und mit dem europdischen Pro-
dukt- und Gefahrstoffrecht abgestimmt sein, um den Binnenmarkt nicht durch nationale Alleingdnge zu
fragmentieren.

Risikobewertungen sollten auf transparenten Kriterien, belastbaren Priifmethoden und tiberpriifbaren
Daten beruhen. Unabhdngige Sachverstandige und Priifstellen tibernehmen hierbei eine zentrale Funk-
tion. Sie kdnnen Produkteigenschaften, Schadstoffangaben und Kennzeichnungen objektiv bewerten,
die Plausibilitat vorgelegter Nachweise priifen und mogliche Gefahrdungen fiir Beschaftigte, Umwelt und
Entsorgungsinfrastrukturen fachlich einordnen. Dadurch schaffen sie eine verldssliche Entscheidungs-
grundlage fiir Behérden und Marktakteure, erhohen die Vergleichbarkeit der Bewertungen und tragen zu
einem einheitlichen Vollzug bei. Insbesondere vor der Einfiihrung weitreichender MaBnahmen wie Inver-
kehrbringensverboten sollte eine unabhdngige Priifung sicherstellen, dass Risiken tatsdchlich belegt,
technische Alternativen berlicksichtigt und die vorgesehenen Eingriffe verhdltnismadfig sind.

Bewadhrtes System der Entsorgungsfachbetriebe erhalten und fiir neue Vollzugs-
aufgaben nutzen (Teil 7 KrwG)
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Die gesetzlichen Grundlagen fiir Entsorgungsfachbetriebe bleiben durch die Novelle im Wesentlichen un-
verdndert. Ein Betrieb erhdlt den Status als Entsorgungsfachbetrieb, wenn er fiir die jeweiligen Tdtigkei-
ten durch eine technische Uberwachungsorganisation oder eine Entsorgergemeinschaft zertifiziert
wurde und die Anforderungen an Organisation, Ausstattung, Zuverldssigkeit sowie Fach- und Sachkunde
erfiillt. Fir die Uberpriifung sind unabhangige Sachverstandige einzusetzen.

Unsere Position:

Das System der Entsorgungsfachbetriebe ist ein bewdhrtes Instrument der qualitatsgesicherten Eigen-
iberwachung und des risikoorientierten Vollzugs. Mit den neuen Nachweis-, Daten- und Vermeidungs-
pflichten steigt seine praktische Bedeutung. Die bestehenden Zertifizierungs- und Uberwachungsstruk-
turen sollten daher konsequent genutzt und nicht durch parallele, unkoordinierte Priifregime ergdanzt
werden.

Auch bei der behérdlichen Uberwachung, bei Anforderungen an betriebliche Organisation und Abfallbe-
auftragte sowie bei neuen Rechtsverordnungen sollte auf die vorhandene Kompetenz unabhangiger
Sachverstdndiger zurlickgegriffen werden. Klare Anforderungen an Fachkunde, Unabhdngigkeit, Priif-
verfahren und Dokumentation schaffen bundesweit vergleichbare Qualitdt und entlasten die Behdrden.

Offentliche Beschaffung als verldsslichen Marktimpuls fiir gepriifte zirkuldre Pro-
dukte nutzen (§ 45 KrwWG-E)

Die 6ffentliche Beschaffung kann durch ihre Marktmacht die Nachfrage nach kreislauffahigen Produkten
und Rohstoffen der Kreislaufwirtschaft starken. Verldssliche Absatzmadrkte schaffen Investitionssicher-
heit fiir Recycling, Wiederverwendung und die Riickgewinnung hochwertiger Rohstoffe.

Unsere Position:

Vergabeentscheidungen sollten auf transparenten Kriterien, anerkannten Standards und belastbaren
Nachweisen beruhen. Offentliche Auftraggeber miissen sich darauf verlassen kénnen, dass Angaben zu
Rezyklatanteilen, Materialqualitaten, Reparierbarkeit, Wiederverwendbarkeit und Recyclingfahigkeit zu-
treffen. Unabhangige Priifnachweise sollten deshalb systematisch in geeignete Beschaffungskriterien
und Vergabeverfahren eingebunden werden. Sie schaffen eine verldssliche Entscheidungsgrundlage,
verbessern die Vergleichbarkeit der Angebote und entlasten die éffentlichen Auftraggeber bei der Prii-
fung.
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Als TUV-Verband e.V. vertreten wir die politischen Interessen der TUV-
Priforganisationen und fordern den fachlichen Austausch unserer Mitglieder.
Wir setzen uns fir die technische und digitale Sicherheit sowie die Nachhal-
tigkeit von Fahrzeugen, Produkten, Anlagen und Dienstleistungen ein. Grund-
lage dafiir sind allgemeingultige Standards, unabhdngige Priifungen und qua-
lifizierte Weiterbildung. Unser Ziel ist es, das hohe Niveau der technischen Si-
cherheit zu wahren, Vertrauen in die digitale Welt zu schaffen und unsere Le-
bensgrundlagen zu erhalten. Dafur sind wir im regelmaf3igen Austausch mit
Politik, Behorden, Medien, Unternehmen und Verbraucher:innen.
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