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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Natiirli-
chen Infrastruktur und zur Fortentwicklung der naturschutzrechtli-
chen Eingriffsregelung

Der TUV-Verband begriiBt das Ziel der Bundesregierung, den Schutz von Natur und biologischer Vielfalt
zu stdrken, die Umsetzung von KompensationsmaBnahmen zu verbessern und Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren flir wichtige Infrastrukturvorhaben praxistauglicher auszugestalten. Eine leistungsfa-
hige natiirliche Infrastruktur ist eine wesentliche Grundlage fiir Klimaresilienz, Biodiversitdat, Gewdsser-
schutz und nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung.

Zugleich missen neue naturschutzrechtliche Instrumente so ausgestaltet werden, dass sie flir Vorha-
bentrdger, Behtérden, Sachverstandige und Priifstellen rechtssicher, transparent und vollzugstauglich
anwendbar sind. Dies giltinsbesondere fiir die neue Flachenkulisse der Natiirlichen Infrastruktur, die
Weiterentwicklung der Eingriffsregelung, die Ubertragung von Kompensationsverantwortung auf Dritte
sowie die Einflihrung von Naturgutschriften. Der Entwurf enthadlt hierfiir wichtige Ansdtze, sollte jedoch
an mehreren Stellen prdzisiert werden, um zusdtzliche Rechtsunsicherheit, uneinheitliche Vollzugspraxis
und vermeidbare Verzdgerungen bei Infrastruktur-, Energie-, Verkehrs- und Industrievorhaben zu ver-
meiden. Zu folgenden Punkten nimmt der TUV-Verband wie folgt Stellung:

Eingriffsregelung: Beschleunigungspotenziale nutzen, Rechtsklarheit starken (Ar-
tikel 1, §§ 14 und 15 BNatSchG-E)

Der Entwurf enthélt mehrere Anderungen, die die Umsetzung von KompensationsmaBnahmen erleich-
tern sollen. Dazu zdahlen die Lockerung des Naturraumbezugs, die Anerkennung multifunktionaler Maf3-
nahmen, ein 15-Prozent-Bonus bei bevorrateten Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen sowie die Klarstel-
lung, dass regelmdBig durchgeflihrte UnterhaltungsmaBnahmen an Verkehrswegen und zugehérigen
Betriebsanlagen nicht als Eingriff gelten.

Unsere Position:

Diese Ansdtze kénnen einen Beitrag zur Beschleunigung und besseren Planbarkeit leisten. Insbesondere
die stirkere Nutzung bevorrateter MaBnahmen, Okokonten und multifunktionaler KompensationsmaB-
nahmenist geeignet, Verfahren zu entlasten und naturschutzfachlich wirksamere Maf3nahmen zu er-
maoglichen.

Gleichzeitig sollten die neuen Regelungen so konkretisiert werden, dass sie im Vollzug einheitlich ange-
wendet werden kénnen. Dies betrifftinsbesondere die Abgrenzung zwischen Unterhaltung, Erneuerung,
Ersatzneubau und Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen. Fiir Betreiber, Behérden und Sachverstandige
muss klar erkennbar sein, wann eine MaBnahme nicht als Eingriff gilt und wann weiterhin eine Eingriffs-
priifung erforderlich ist. Eine solche Klarstellung dient der Rechtssicherheit und vermeidet nachtrdgliche
www.tuev-verband.de
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Konflikte in Planungs- und Genehmigungsverfahren.

Ubertragung von Kompensationsverantwortung auf Dritte: Anerkennungsverfah-
ren qualitatsorientiert ausgestalten (Artikel 1, neuer § 15b BNatSchG-E)

Der neue § 15b BNatSchG-E ermdglicht es, die Verantwortung fiir Ausfiihrung, Unterhaltung und Siche-
rung von Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen mit befreiender Wirkung auf anerkannte juristische Perso-
nen zu Ubertragen. Voraussetzung sind insbesondere wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, Zuverldssigkeit
und der Einsatz von Beschaftigten mit nachgewiesener Eignung.

Unsere Position:

Der TUV-Verband begriiBt die Méglichkeit, qualifizierte Dritte stérker in die Umsetzung und Sicherung
von KompensationsmaBnahmen einzubeziehen. Dies kann Vorhabentrdger entlasten, Professionalitdtim
MaBnahmenmanagement starken und die dauerhafte Wirksamkeit von KompensationsmaBnahmen ver-
bessern. Die Anerkennungsvoraussetzungen sollten jedoch prazisiert werden. Erforderlich sind bundes-
einheitliche, diskriminierungsfreie und Giberpriifbare Anforderungen an Fachkunde, organisatorische
Leistungsfdhigkeit, Qualitatssicherung, Dokumentation, Monitoring, Haftung und Unabhdngigkeit.

Naturgutschriften: Anschlussfdahigkeit an den EU-Fahrplan sicherstellen (Artikel 1,
neuer § 16a BNatSchG-E)

Der Entwurf fiihrt mit § 16a BNatSchG-E Naturgutschriften als neues Finanzierungsinstrument fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege ein. Naturgutschriften sollen Nachweise fir MaBnahmen sein, die zu einer
dauerhaften Aufwertung von Natur und Landschaft fiihren. Details zu Ausstellung, Erwerb und Nutzung
sollen durch Rechtsverordnung geregelt werden.

Unsere Position:

Der TUV-Verband begriiBt, dass private Investitionen in Natur- und Biodiversitdtsschutz gestarkt werden
sollen. Naturgutschriften kdnnen dazu beitragen, zusatzliche Finanzierungsquellen fir naturschutzfach-
lich wirksame MaBnahmen zu erschlieBen. Entscheidend ist jedoch, dass das Instrument von Beginn an
glaubwiirdig, transparent und europdisch anschlussfahig ausgestaltet wird.

Die Europdische Kommission hat mit ihrer Mitteilung ,Roadmap towards Nature Credits” vom 7. Juli 2025
einen europdischen Fahrplan fiir Naturgutschriften vorgelegt. Darin beschreibt die Kommission Natur-
gutschriften als freiwillige, innovative Instrumente, die 6ffentliche Finanzierung erganzen und private
Investitionen in naturpositive MaBnahmen mobilisieren sollen. Zugleich betont die Kommission, dass Na-
turgutschriften nur bei hoher Integritdt, klarer Governance, Transparenz, Schutzvorkehrungen, robusten
Methoden und belastbaren Zertifizierungsprozessen glaubwiirdig sein kénnen.
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Vor diesem Hintergrund sollte die nationale Regelung zu Naturgutschriften ausdriicklich an europadische
Entwicklungen anschlussfahig ausgestaltet werden. Die spdtere Rechtsverordnung sollte insbesondere
Anforderungen an Additionalitdt, Dauerhaftigkeit, Baseline-Bestimmung, Monitoring, Vermeidung von
Doppelzadhlung, Registerfiihrung, Transparenz und unabhdngige Priifung enthalten. Zudem sollte klarge-
stellt werden, wie sich Naturgutschriften von verpflichtenden Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sowie
von Ersatzzahlungen abgrenzen. Naturgutschriften diirfen nicht dazu fiihren, gesetzliche Pflichten ledig-
lichumzubenennen oder bereits geschuldete MaBnahmen mehrfach anzurechnen.

Der TUV-Verband empfiehlt, bei der Ausgestaltung von Naturgutschriften gezielt auf die bestehenden
Kompetenzen unabhadngiger Validierungs- und Verifizierungsstellen zurtickzugreifen. Im Bereich der Kli-
makompensation verfligen diese Stellen bereits tiber umfassende Erfahrung in der Priifung und Quali-
tdtssicherung von Kompensationsstandards. Dieses Know-how sollte genutzt werden, um ein glaubwiir-
diges, praxistaugliches und belastbares System fiir Naturgutschriften zu etablieren.

Durch die friihzeitige Einbindung von unabhdngigen akkreditierten oder anerkannten Validierungs- und
Verifizierungsstellen in die Entwicklung und Pilotierung von Priifstandards kann das Vertrauen in Natur-
gutschriften von Beginn an gestdrkt werden. Dabei sollten sowohl die positiven als auch die negativen
Erfahrungen aus Kohlenstoffmadrkten berlicksichtigt werden. Ziel sollte es sein, bewdhrte Elemente aus
der Praxis zu (ibernehmen und gleichzeitig bekannte Schwachstellen friihzeitig zu adressieren. Dies kann
dazu beitragen langfristige Akzeptanz von Naturgutschriften sicherzustellen.

Verwaltungsvorschriften fiir Verkehrsinfrastruktur und Artenschutz: Standardi-
sierung mit Priifqualitdt verbinden (Artikel 1, § 54 Absatz 12 BNatSchG-E)

Der Entwurf erweitert die Ermdchtigung zum Erlass allgemeiner Verwaltungsvorschriften fiir Vorhaben
und MaBnahmen an Eisenbahnbetriebsanlagen, BundesfernstraBen und BundeswasserstraBen sowie flr
Vorhaben der Landesverteidigung. Erfasst werden unter anderem Anforderungen an FFH-Vertrdglich-
keitspriifungen, Bestandserfassungen besonders geschiitzter Arten, SchutzmaBnahmen, Unterhal-
tungs- und ErneuerungsmaBnahmen, CEF-MaBnahmen und Ausnahmevoraussetzungen.

Unsere Position:

Eine stdrkere Standardisierung kann Verfahren beschleunigen, Vollzugsunterschiede reduzieren und die
Planbarkeit flir Vorhabentrdger verbessern. Dies gilt insbesondere fiir wiederkehrende Fragestellungen
bei Schienenwegen, StraBen, WasserstraBen und technischen Infrastrukturen.

Die Standardisierung darf jedoch nicht zu einer Absenkung der Priifqualitat fiihren. Die Verwaltungsvor-
schriften sollten fachlich belastbar, transparent, reqgelmdBig aktualisiert und in der Praxis priiffahig sein.
Sie sollten auBerdem klar zwischen typisierbaren Standardsituationen und einzelfallabhdngigen Sonder-
konstellationen unterscheiden. Unabhdngige Sachverstdndige und Priifstellen kénnen dazu beitragen,
die Einhaltung solcher Standards nachvollziehbar zu tiberpriifen und die Qualitdt der Datengrundlagen zu
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sichern.

Ubergangsregelungen: Laufende und planerisch vorbereitete Vorhaben schiitzen
(Artikel 1, § 74 BNatSchG-E)

Der Entwurf enthélt Ubergangsregelungen fiir bereits beantragte oder zugelassene Vorhaben. Zugleich
istim Entwurf eine alternative, differenziertere Fassung angelegt, die auch planerisch vorbereitete Vor-
haben und begiinstigende Regelungen auf Antrag beriicksichtigt.

Unsere Position:

Fiir die Praxis ist eine klare und belastbare Ubergangsregelung von zentraler Bedeutung. Laufende oder
bereits planerisch vorbereitete Infrastruktur-, Energie-, Verkehrs- und Industrievorhaben diirfen nicht
durch nachtrdglich veranderte Anforderungen verzogert oder wirtschaftlich neu bewertet werden miis-
sen.

Der TUV-Verband spricht sich dafiir aus, die Ubergangsregelung rechtssicher und differenziert auszuge-
stalten. Neben bereits beantragten und zugelassenen Vorhaben sollten auch Vorhaben erfasst werden,
deren planerische Vorbereitung nachweislich begonnen wurde. Zugleich sollte es Vorhabentrdgern még-
lich sein, auf Antrag von begiinstigenden Neuregelungen Gebrauch zu machen, etwa bei der Nutzung be-
vorrateter KompensationsmaBnahmen.
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